Analisis del Desarrollo Sustentable
Conceptos Basicos sobre Desarrollo Sustentable
Anexo I. Breve resefa de convenios, tratados y politicas de alcances
internacionales en torno al desarrollo sustentable

A continuaciéon, en forma cronoldgica, se describiran los principales antecedentes de
documentos, congresos y conferencias realizados en torno al concepto de desarrollo
sustentable.

Los informes del Club de Roma

El primer informe del Club de Roma® de 1972, titulado “Los limites al crecimiento” (Meadows
et al.), es la obra mas emblematica de la atencion que se estaba poniendo en esa época sobre
los principios econdmicos convencionales a través de los cuales las actividades humanas son
reducidas a la poblacion, la produccion industrial y a la acumulacion del capital como si la
Tierra fuera un agotable fuente de recursos naturales y la solucion a los problemas sociales y
ambientales llegaria como efecto colateral del crecimiento econdmico (Negret, 1999).

Los prondsticos de este documento derivaron de la aplicacion de un modelo simulado en
computadoras en el Massachussets Institute of Technology (MIT) elaborado por Jay Forrester,
para responder a la pregunta: ¢cual seria la situacion de la Tierra, en caso de que la
humanidad continue al mismo ritmo de la relacion fisica, econdmica y social que caracteriza la
actual sociedad de consumo? Para hacer las proyecciones del modelo se emplearon
parametros como la degradacion ambiental, el crecimiento demografico, los indices de
contaminacion, la necesidad per capita de alimentos dentro de una perspectiva mundial en el
periodo 1900-2100. El estudio volvia a colocar en el centro de la cuestion del desarrollo la
finitud de los recursos, tanto los que provienen directamente del medio natural, como los
transformados por el proprio hombre a partir de materias primas (en este sentido es
importante destacar que el Informe se publicd poco antes de la crisis petrolera de 1973 y eso
lo convirtié en un punto focal del analisis de |la escasez de los recursos naturales). Ponia de
relieve la fantasia que la escasez de los recursos materiales podia ser sustituida con los
recursos del capital y del trabajo (es decir, sostenia la llamada sustentabilidad débil), lo que
causo grandes conmocion.

Las principales conclusiones del estudio fueron que si la poblacion seguia creciendo al mismo
ritmo vy la industrializacion vy la degradacion de los recursos naturales continuaban
aumentando, los limites del crecimiento serian alcanzados en alrededor de cien anos. Se
senalaba también que las tendencias podian modificarse planificando el equilibrio global en
base a las necesidades basicas de cada ser humano y garantizando a cada persona iguales
oportunidades y condiciones para desarrollar su potencial (Tamames, 1979).

A partir de este trabajo ha quedado claro que “los limites del crecimiento no pueden ser
reemplazados por un crecimiento de los limites” y que éstos, aunque dinamicos y dificil de
determinarse, son reales y seran alcanzados en un cierto momento. Naredo (2006) sefala que
“Los limites del crecimiento” ponia contra las cuerdas la meta habitual del crecimiento
economico subrayando la evidente inviabilidad del crecimiento permanente de la poblacion y
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sus consumos: el crecimiento cumulativo continuado sélo puede darse de modo transitorio en
el mundo fisico.

En 1974 el Club de Roma publicé “La humanidad en la encrucijada” a cargo de un grupo de
expertos encabezados por Mihajilo Mesarovic y Eduard Pestel. En este estudio se modifico la
concepcion del sistema global homogéneo del primero para concebir al mundo como un todo
interrelacionado. En este caso no se apoya una de las conclusiones del primer informe, la de
frenar totalmente el crecimiento porque solo seria factible si el mundo fuera uniforme, por lo
gue se requeria una estrategia global basada en un crecimiento equilibrado y diferenciado
aunado a una urgente necesidad de cooperacion global.

En 1976 vio la luz el tercer informe del Club de Roma: “Reestructuracion de orden
internacional” coordinado por el economista y premio Nobel Jan Tinbergen. Este trabajo
insistio en la necesidad de reducir las desigualdades existentes y en la redistribucion de las
oportunidades globales, asi como en establecer un orden que disminuyera la distancia entre
pobres y ricos. Se proponian cinco estrategias: satisfaccion de las necesidades, erradicacion de
la pobreza, desarrollo autonomo, ejercicio del poder publico y ecodesarrollo equilibrado.

Santamarina (2006) senala que los tres informes mencionados tuvieron un importante papel
al poner en evidencia la crisis de la idea de progreso igual a crecimiento, asi como presentar
una postura critica respecto a las posibilidades que ciencia y tecnologia ofrecen.

En 1992 El Club de Roma publicd una version actualizada de “Los limites del crecimiento”
considerando el plazo hasta 2050. Si en el primer informe el colapso ocurria por el
agotamiento de los recursos naturales, en especial de los alimentos, en éste, como
consecuencia de la contaminacion generada por la excesiva industrializacion. Puede decirse
gue el informe de 1992 es todavia mas pesimista que el primero ya que senala que los limites
ya se han superado y que el tipo de desarrollo actual es insostenible.

Si repasamos atentamente la definicion de desarrollo sustentable proporcionada por el
Informe Bruntland, observaremos que es estrictamente fisica, es decir, basada exclusivamente
en la capacidad de carga del planeta y que se puede considerar, en cierta manera, como un
legado de las advertencias recogidas en el documento “Los limites del crecimiento” (Oliva,
2004).

Como respuesta latinoamericana mas destacada al primer informe del Club de Roma, destaca
el modelo de la Fundacion Bariloche construido bajo la coordinacion de Amilcar Herrera. En
1977 de publico el documento “Catastrofe o una nueva sociedad: un modelo del mundo
latinoamericano” cuyo planteamiento central apunta a que el problema, mas que de limites
fisicos, era sociopolitico y niega el agotamiento de los recursos naturales.
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(1972)

Del 5 al 16 de junio de 1972 (a partir de la fecha de inicio de esta Conferencia se ha marcado
el 5 de junio como el Dia Mundial de Medio Ambiente) tuvo lugar la Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en la ciudad de Estocolmo en Suecia (la
Conferencia se conoce también como la Conferencia de Estocolmo), con la participacion de los
representantes de 113 estados y 400 organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales (ONGs) como observadores.

Esta Conferencia marca el inicio de una serie de encuentros con la intencion de reflexionar
sobre |la problematica ambiental y alumbrar propuestas de soluciones alternativas de alcance
planetario.

Los documentos que se produjeron fueron:

#+ La Declaracion de la Conferencia que contiene 26 principios sobre medio ambiente y
desarrollo.

4 Un Plan de Accidon con 109 recomendaciones.

4+ Una Resolucion.

Estrategia Mundial para la Conservacion (1980)

Como respuesta a la Conferencia de Estocolmo, se crea el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) que, junto a la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) y la World Wildlife Fund (WWF), elaboran y presentan en el afio 1980 su
“Estrategia Mundial de Conservacién” (EMC) que proporciona tanto como marco intelectual como
una guia practica para las tareas de conservacion que sea necesario emprender.

La EMC define la conservacion como: “La gestion por el hombre de la utilizacion de la biosfera
de forma que produzca un mejor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero
gue mantenga su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones futuras”.

Por lo tanto, es un concepto que abarca la preservacion, el mantenimiento y la utilizacion
sustentable, la restructuracion y la mejora del entorno natural, pudiendo afirmarse que la
conservacion es garantia de un desarrollo a largo término. Se puede afirmar que por primera
vez en este documento se plantea de forma geneérica el concepto de desarrollo sustentable y
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como condicion para alcanzarlo el documento subraya que se requiere la conservacion de los
recursos vivos.

Los planteamientos de la EMC establecen tres finalidades fundamentales:

1. Mantenimiento de los procesos ecologicos y de los sistemas vitales esenciales (por
ejemplo, regeneracion de suelos, reciclaje de sustancias, purificacion de las aguas).

2. Preservacion de la diversidad genética que exige la conservacion de las especies y de la
diversidad genética de una propia especie.

3. Utilizacion sostenida de las especies y de los ecosistemas, sin superar en ningun caso
la capacidad del ecosistema.

Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Primera Cumbre de la Tierra, 1992)

La 12 Cumbre para la Tierra se celebrd en junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil cinco afos
mas tarde que se editara el informe Brundtland, en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), como consecuencia de la decision
tomada por la Asamblea general de las Naciones Unidas el 22 de diciembre de 1989. Esta
cumbre constituyd un hito en la toma de conciencia publica de la problematica ambiental. Las
circunstancias historicas eran sumamente propicias, no sélo porque se condensarian los
esfuerzos de dos decenios de negociacion en materia de medio ambiente y desarrollo desde
Estocolmo, sino porque la caida del Muro de Berlin, la desaparicion de la Union Soviética vy el
fin de la guerra fria, auguraban un futuro promisorio en relacion al desarme, la paz y daba
paso al “pensamiento Unico” donde las ideologias ya no serian necesarias sino solo la
economia (Fukuyama, 1992).

Paralelamente a la Conferencia oficial se celebro un Foro Global para las organizaciones de la
sociedad civil que participar con 1,300 ONG de 108 paises y 1,180 activistas. Este Foro tuvo un
estatus consultivo y, dado que las organizaciones enfocaban sus esfuerzos no sélo al medio
ambiente, propicio un cambio sustantivo de concepciones sobre problematica ambiental,
reconociéndose el complejo entramado que determina.

Se reconoce que el encuentro sirvid para senalar la magnitud de los problemas; el resultado es
distinto en cuanto a los contenidos y los acuerdos alcanzados.
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En Rio de Janeiro se crearon cinco documentos: dos acuerdos internacionales o convenios (los
convenios tienen mayor fuerza juridica que una declaracion), dos declaraciones de principios y
un programa de accion sobre desarrollo mundial sustentable.

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable.
Declaracion de Principios Relativos a los Bosques.

Programa 21.

U R

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

El Convenio Marco sobre el Cambio Climatico fue firmado el 9 de mayo de 1992 por todos los
paises asistentes a la Cumbre de la Tierra y representa el antecedente del Protocolo de Kioto
sobre el Cambio Climatico (mismo que entro en vigor en 2005). El Convenio esta estructurado
en 26 articulos y su objetivo es: “la estabilizacion de la concentracion de gases de efecto
invernadero en la atmosfera en un nivel que impidiese interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climdtico”. En este sentido, se pretendian controlar especialmente, las
emisiones de dioxido de carbono (COz2), clorofluorocarbonos (CFCs) y metano (CHa).

En el Convenio se habla de conservacion de |la naturaleza como una forma de prevenir el
cambio climatico. Asi, en el articulo 4, apartado 1.d, se hace referencia a que todas las partes
firmantes del Convenio tendran que: “Promover la gestion sustentable y promover y dar
soporte con su cooperacion a la conservacion y al refuerzo, si es preciso, de los receptores y
depositos de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, incluidos la biomasa, los bosques y los océanos y también los de otros ecosistemas
terrestres, costeros y marinos.”

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

El Convenio sobre la Diversidad Biologica tiene como objetivo: “la conservacion de la
biodiversidad, el aprovechamiento sustentable de los componentes y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios procedentes de la utilizacion de los recursos genéticos mediante,
entre otras cosas, el acceso adecuado a dichos recursos y a la transferencia adecuada de
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre estos recursos y
tecnologias y también mediante una financiacion adecuada”.

Este Convenio obliga a que los paises desarrollados paguen a paises en desarrollo por utilizar
su material genético, por lo que Estados Unidos, que cuenta con un fuerte comercio en
bioingenieria, decidid no firmarlo.
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Este es un convenio clave para entender el camino que sigue y seguira la conservacion. Los
objetivos de este Convenio (especificados en el articulo 1) son:

#+ La conservacion de la biodiversidad.
+ Aprovechamiento sustentable de sus componentes.

4+ La distribucion justa y equitativa de los beneficios procedentes de la utilizacion de
recursos genéticos mediante, entre otras cosas, el acceso adecuado a los recursos
genéticos mediante, entre otras cosas, el acceso adecuado a los recursos genéticos y
la transferencia adecuada de tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre estos recursos y tecnologias y también mediante un financiamiento
adecuado.

A continuacidon un esquema que resume los principales temas que desarrolla el Convenio
sobre la Biodiversidad como puntos clave para la conservacion y preservacion de ésta.

Conservacion in

situ '\
Conservacion y

Conservacion ex |, | aprovechamiento

Investigacion y

) formacion
situ sustentable
. T T Acceso alos
Gestiondzla g CONVENIO SOBRE BIODIVERSIDAD recursos eenéticos
biotecnologia £

l A4 A

Distribucion de sus ] Acceso a los Evaluacion de
beneficios recursos geneticos impacto ambiental

Figura. Puntos clave para la conservacion y preservacion de la biodiversidad segun el convenio sobre la
biodiversidad.
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Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable
La Declaracion marca como objetivos:

4+ El establecimiento de una alianza mundial, nueva y equitativa, mediante la adquisicion
de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de la sociedad
y las personas.

4 El logro de acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se
integren las necesidades del sistema ambiental y del desarrollo mundial.

4+ El reconocimiento de la naturaleza integrada e interdependiente de la Tierra, nuestro
hogar.

Este espiritu se recoge en 27 principios que concluyen que la paz, el desarrollo y la proteccion
del ambiente son interdependientes e inseparables. Los estados y los pueblos habran de
cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios de esa
declaracion y en el posterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo
sostenible.

Declaracion de Principios Relativos a los Bosques

La Declaracion de Principios Relativos a los Bosques (que consta de 15 principios) pretende
presentar una serie de medidas que prevengan el problema de la deforestacion y representa
el primer consenso mundial sobre el tema.

Esta Declaracion toma como uno de sus preambulos que todos los tipos de bosgues contienen
procesos ecologicos complejos y singulares que constituyen la base de la capacidad, actual y
potencial, de los bosques para proporcionar recursos para satisfacer las necesidades humanas
y los valores ambientales, por lo gque su ordenacidn y conservacion racionales tienen que
preocupar a los gobiernos de los paises donde se encuentran y la comunidad mundial y son
importantes para las comunidades locales y para el medio ambiente en su totalidad.

Esta es una Declaracidon autorizada de principios sin fuerza juridica obligatoria, para un
consenso mundial respecto a la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sustentable de los
bosques de todo tipo.

El Gobierno brasileno intentd que se adoptara un texto que protegiese la riqueza forestal de la
selva amazodnica sin lograrlo. Lo cierto es que esta Declaracion no tiene fuerza juridica
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obligatoria, por lo que legalmente no puede evitar que los paises desarrollados sigan
explotando los recursos forestales.

El Programa 21 o Agenda 21

El Programa2l o Agenda 21 fue aprobado por todos los paises asistentes a la Cumbre para la
Tierra. Este Programa desarrolla un plan de accion para la década de los noventa del siglo XX a
inicios del siglo XXI (por eso su nombre: 21), como base para el desarrollo sustentable y una
proteccion ambiental cada vez mas interdependiente.

Tal y como se menciona en el predmbulo de la seccidn 1: “aborda los problemas eficientes de
hoy y trata de preparar al mundo para los desdfios del proximo siglo”. Se trata de un
documento dinamico que podria evolucionar con el tiempo en funcion de los cambios de las
necesidades y de las circunstancias.

Es un Programa global de accion que esta dirigido a los Gobiernos, a las agencias, a las
organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas, a las ONGs, a los grupos de
electores y al publico en general.

En definitiva, se proponen 7 acciones prioritarias o temas, los cuales forman parte de una
estrategia general, y los medios esenciales que deben tener las naciones para poder aplicar el
Programa 21.

Los medios esenciales para aplicar el Programa 21 son:

Informacion para la toma de decisiones.

Mecanismos nacionales y de cooperacion internacional para el crecimiento
sustentable.

Una tecnologia ambiental racional.

Instrumentos legales y mecanismos internacionales.

Acuerdos institucionales internacionales.

FEE OEE

Los temas fundamentales de la Agenda 21 estan tratados en 40 capitulos organizados en un
preambulo y cuatro secciones asi:

1. Predambulo

Seccion |. Dimensiones sociales y econdmicas

2. Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los paises en
desarrollo y politicas internas conexas
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internacionales en torno al desarrollo sustentable

Lucha contra la pobreza

Evolucion de las modalidades de consumo

Dinamica demografica y sostenibilidad

Proteccion y fomento de la salud humana

Fomento del desarrollo sostenible de los recursos humanos

Integracion del medio ambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones

Seccion |l. Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo

Proteccion de la atmasfera

Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los recursos de tierras

Lucha contra la deforestacion

Ordenacion de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacion y la sequia
Ordenacion de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las zonas de montana
Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenible

Conservacion de la diversidad bioldgica

Gestion ecologicamente racional de la biotecnologia

Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados y de las zonas costeras y proteccion, utilizacion racional y desarrollo de
SuUs recursos vivos

Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de
criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos de
agua dulce

Gestion ecologicamente racional de los productos quimicos toxices, incluida la
prevencion del trafico internacional ilicito de productos toxicos y peligrosos

Gestion ecoldégicamente racional de los desechos peligrosos, incluida la prevencion del
trafico internacional ilicito de desechos peligrosos

Gestion ecoldogicamente racional de los desechos sdlidos y cuestiones relacionadas con
las aguas cloacales

Gestion inocua y ecologicamente racional de los desechos radiactivos

Seccidn lll. Fortalecimiento del papel de los grupos principales

Preambulo

Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sostenible vy
equitativo

La infancia y la juventud en el desarrollo sostenible

Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus
comunidades

Fortalecimiento del papel de las organizaciones no gubernamentales asociadas en la
busqueda de un desarrollo sostenible

Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21
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29. Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos
30. Fortalecimiento del papel del comercio y la industria

31. La comunidad cientifica y tecnologica

32. Fortalecimiento del papel de los agricultores

Seccion IV. Medios de ejecucion

33. Recursos y mecanismos de financiacion

34, Transferencia de tecnologia ecologicamente racional, cooperacion y aumento de la
capacidad

35. La ciencia para el desarrollo sostenible

36. Fomento de |la educacion, la capacitacion y la toma de conciencia

37. Mecanismos nacionales y cooperacidon internacional para aumentar la capacidad
nacional en los paises en desarrollo

38. Arreglos institucionales internacionales

39. Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales

40. Informacion para la adopcion de decisiones

El Programa 21 lo ejecutaran diversos agentes en consonancia con las diferentes situaciones,
capacidades y prioridades de los paises y de las regiones, con plena observancia de todos los
principios que figuran en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

La eficacia de estas acciones se mide mediante indicadores de sostenibilidad internacionales.
A tal efecto, cada pais selecciona los indicadores que se ajustan a su realidad.

El capitulo 28 de la Agenda 21 anima las comunidades locales a crear su propia version: un
Programa 21 local. En ese sentido en el mes de mayo de 1994 se celebrd en Aalborg,
Dinamarca, la Conferencia Europea sobre Ciudades y Pueblos Sostenibles. Al final de esta
Conferencia mas de 330 participantes formaron la Carta de Aalborg para tratar de llegar a un
consenso en el seno de cada comunidad firmante sobre una Agenda 21 de alcance local. Este
documento representa la primera fase de la Campafa Europea de Pueblos y Ciudades
Sostenibles que se ha dedicado posteriormente a difundir la sostenibilidad local promoviendo
la Carta.

De acuerdo a Acselrad y Leroy (2003), la Agenda 21 comienza con la afirmacion de la primacia
de la economia como motor del desarrollo sustentable y emplea una serie de expresiones
familiares en el lenguaje desarrollista: “politicas economicas internas saludables”,
“liberalizacion del comercio”, “distribucion optima de la produccion mundial, sobre la base de
ventajas comparativas” etc.
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Pese a las criticas por los enfoques y limitados acuerdos, se observo casi inmediatamente una
ausencia de voluntad politica para cumplir los compromisos del Programa 21. Esto fue
evidente al no transferir los recursos financieros necesarios al Fondo Global para el Medio
Ambiente, un organismo dependiente del Banco Mundial. Estos recursos ascendian a 600,000
millones de ddlares anuales entre 1993 y 2000 para llevar a cabo las metas acordadas.
Tampoco se cumplio la recurrente propuesta de asignar el 0.7% del PIB de los paises
desarrollados para ayuda internacional.

La Segunda Cumbre de la Tierra, Rio+5 (1997)

La Segunda Cumbre de la Tierra, celebrada en la ultima semana de junio de 1997 en Nueva
York en el marco de un periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas, tuvo como
principal objetivo constatar las decisiones tomadas en Rio de Janeiro. A ella asistieron
representantes de 170 paises, quienes pudieron comprobar que los objetivos acordados en la
Primera Cumbre no se habian cumplido, sobre todo en lo referente a emisiones de dioxido de
carbono a la atmosfera. No se pudo llegar a un acuerdo unanime en las reducciones de estos
gases en un 15%, en relacion al nivel de 1990, para el afo 2010, como se proponia. Entre las
nuevas ideas aportadas en esta Cumbre destacan la de crear una Organizacion Mundial del
Medio Ambiente y la de establecer un tribunal internacional para conflictos sobre problemas
ecologicos.

Esta Cumbre se caracterizd por la escasez de acuerdos y, méas gue una reunio para revisar
resultados, se convirtio en un reconocimiento del bajo grado de cumplimiento de los
compromisos gue se habian adquirido cinco afos antes.

A pesar de la valoracion general negativa que se hizo de esta Cumbre, si que se adoptaron
algunos acuerdos como el “Plan para la ulterior ejecucion del Programa 21”, que evitaba
renegociar este programa vy establecia un plan de trabajo para los proximos cinco afios,
marcandose una fecha para un nuevo examen en el afo 2002. Se marco también ese afo
como fecha limite para que los paises acabaran de formular unas estrategias nacionales de
desarrollo sustentable.

Este examen dio como resultado un informe del Consejo Econdmico y Social en el que,
transcurridos cinco afios desde la Cumbre de la Tierra, se hacia constar que los objetivos
fijados no se estaban cumpliendo tal y como se esperaba y que la situacion del medio
ambiente seguia siendo fragil, dandose, por ejemplo, en los paises en desarrollo, escasos
progresos para reducir la pobreza y agravamiento de los problemas de salud.
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Segun este informe, el retraso en la ejecucion se debe a:

4 Insuficiente integracion de los objetivos sociales, economicos y ambientales en las
politicas nacionales e internacionales.

4 No se ha dado un cambio significativo en las pautas de consumo y produccion.

+ Las politicas aplicadas no son coherentes en los ambitos de finanzas, comercio,
diversiones, tecnologia y desarrollo sustentable.

4+ No se han proporcionado los recursos financieros necesarios para ejecutar el
Programa 21.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable (Tercera Cumbre de
la Tierra, Rio+10, 2002)

Como pudo inferirse, 1992 fue el afno que registro el mas elevado interés mundial sobre los
problemas del medio ambiente y el desarrollo. A partir de ahi, comenzd una declinacion
denunciada durante la llamada Década del Desarrollo Sustentable.

Desde el dia 26 de agosto y hasta el 4 de septiembre de 2002, se celebrd en la ciudad de
Johannesburgo, Sudéafrica la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, también conocida
como Rio+10 o la Cumbre de la Tierra. Organizada por la ONU, con la asistencia de mas de un
centenar de Jefes de Estado y de alrededor de 60,000 personas, incluidos los delegados, los
representantes de ONGs, periodistas y empresas. El propdsito de la Cumbre era evaluar a diez
anos de Rio, el comportamiento del transito hacia el desarrollo sustentable, asi como el
cumplimiento de los compromisos, la eficiencia de las instituciones globales y la disposicion de
los medios para el cumplimiento de los compromisos. Estas cuatro referencias:

Estado del medio.
Estado de cumplimiento.
Instituciones.

Medios de ejecucion.

el M S

Han sido las coordenadas basicas del debate sobre sustentabilidad en los anos 1992-2002
(Provencio, 2002).
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Después de 10 dias de intensas negociaciones, a pesar de que los funcionarios de la ONU se
apresuraron a declarar lo contrario, los resultados fueron decepcionantes. Los principales
acuerdos de la Cumbre fueron:

4 E|l compromiso (sin concretar) para la reduccién a la mitad del nimero de personas
que carecen de acceso al agua potable (aproximadamente, 2200 millones de
personas). Sin embargo, no existen las mismas garantias para dar servicios adecuados
de energia a los 2,000 millones de personas que carecen de ella.

+ La adhesion de mas paises al Protocolo de Kioto. En efecto, el anuncio de China,
Canada, Estonia y, sobre todo, Rusia de ratificacion a este tratado, supuso la
consecucion del objetivo de su cumplimiento obligatorio, al estar suscrito por un
numero de paises que generan poco mas del 55% de las emisiones totales del planeta.
Estados Unidos, el mayor contaminante del mundo (25% de las emisiones totales),
reitero en Johannesburgo su negativa a aceptar el protocolo.

Y las asignaturas pendientes seguian siendo:

+ La reduccion de los subsidios a la exportacion de los que se benefician los agricultores
de las explotaciones de las naciones ricas.

+ La decision de implantar firmemente las energias renovables. En este contexto, la
Unidn Europea se vio frenada en su estrategia de proponer que para el afio 2015, el
15% del total de energia primaria consumida en el mundo tuviese un origen
renovable, ya que no se han establecido metas, objetivos ni plazos: tan sdlo se insta a
los gobernantes a seguir un “significativo incremento” de las energias verdes pero sin
concrecion alguna. Esta propuesta ha fracasado debido al bloqueo impuesto por los
Estados Unidos, la OPEP y diversas multinacionales —basicamente petroleras-, que
temen perder su cuota del negocio y poder ante un aumento en el uso de las energias
renovables.

+ La obertura de mercados a los productos procedentes de los paises en vias de
desarrollo.

En un principio, el Plan de Accion se recogia en un documento de 69 paginas y 152
recomendaciones y objetivos. Sin embargo, a Ultima hora, las paginas quedaron reducidas a
tan solo 32, a base de eliminar aquellos aspectos un tanto espinosos; por ejemplo,
desaparecio el objetivo de aumentar al 0.7% del PIB |la ayuda al desarrollo, la recomendacion
al sector privado de operar con transparencia o menciones sobre las deudas de los paises
pobres.
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EXTRACTO DEL PLAN DE ACCION DE LA CUMBRE DE LAS NU SOBRE DS DE JOHANNESBURGO DE 2002

Biodiversidad: se deberz "reducir considerablemente” la tasa actual de extincion de especies animalesy
vegetales, lo cual significa de nuevas fuentes financieras y técnicas a los paises pobres.

Sustancias quimicas: los efectos nocivos sobre el hombre y medio ambiente de estos compuestos deberan
ser minimizado antes del afio 2020. No obstante, no se concretan las medidas para obtener este objetivo.

Ayuda al desarrollo: apremiar a los paises desarrollados a realizar esfuerzos para la ayuda al desarrolio hasta
el 0.7 del PIB (eliminado a ultima hora). Este punto se deja totalmente en mano 2 privados.

Energia: hay que diversificar el suministro energético desarrollando nuevas tecnologias menos
contaminantes en el campo de las energias fosiles y fuentes renovables, incluyendo la eléctrica.
Paradojicamente, Estados Unidos y OPEF |a bloguearon el acuerdos sobre objetivos y plazos concretos para
el incremente en el uso de las energias renovables

Pesca: los recursos pesqueros deberan tener una explotacion sustentable como maximo hasta el 2015.
Asimismo, se deberan crear nuevas zonas maritimas protegidas.

Comercio y globalizacidn: se “recomienda" una reduccion de las subvenciones perjudicales para el medio
ambiente, especialmente en |2 explotacion del carbon.

Protocolo de Kioto: los estados que han ratificado el protocolo contra el cambio climatico, realizan un
llamamiento para aquellos paises que todavia no lo han hecho. En este contexto, s& adhieren 2 dicho
protocolo en la Cumbre: China, Rusia, Canada y Estonia.

Agua e instalaciones sanitarias: antes del afio 2015 se debera reducir a la mitad el nimero de habitantes del
planata sin acceso a agua potable o alcantarillado, sin embargo se desconoce |a manera de lograrlo.

Pautas de consumo: todos los paises deberian promover métodos de produccion limpios y viables, teniendo
en cuenta que tanto los paises industrializados como las naciones pobres tienen Iz misma responsabilidad,
aungue diferenciada.

Responsabilidad empresarial: futuro desarrollo de nermas que exigen a las empresas transnacionales llevar
a cabo mejores practicas.

A resultas de la Cumbre, los 143 paises en desarrollo no obtuvieron mas que una mera
ratificacion de los compromisos ya dados en otros eventos anteriores por Estados Unidos y la
Unidn Europea para frenar la caida de la ayuda al desarrollo del Tercer Mundo y la promesa
de reducir las subvenciones agricolas de los paises ricos en los proximos tres anos.

En definitiva, fue una conferencia que, por la falta de objetivos concretos vy cifrados, supone
una profunda decepcion y otra huida para delante, incluso para el mismo secretario general
de la ONU de ese entonces Kofi Annan.
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La Carta de la Tierra (2000)

En 1987 la misma Comision Mundial sobre Ambiente y Desarrollo que redactd “Nuestro
Futuro Comun” convoco a la elaboracion de un documento que partiera del mismo Informe
Brundtland. Este documento se denomind Carta de la Tierra y su construccion implicé un gran
esfuerzo participativo de gobiernos y ONGs para conseguir el mas amplio respaldo posible,
toda vez que se pretendia que fuera el marco ético para el Programa 21, a subscribirse en la
Cumbre de Rio en 1992. Lamentablemente |z aprobacion de la Carta quedo pendiente en la
Conferencia de Rio pero en 1994 Maurice Strong, Secretario general de la Cumbre de Rio y
Responsable del Consejo de la Tierra, junto con el ex Presidente de la Union Soviética y
Presidente de la Cruz Verde Mikhail Gorbachev, reactivaron, con el apoyo del gobierno
aleman, el proceso de formulacion de la Carta de la Tierra. En 1997 se cred una Comision con
base en Costa Rica con el propdsito de supervisar el proyecto que se presentd como borrador
durante reunion Rio+5. La version final de la carta se presento en el afio 2000 en el Palacio de
la Paz en La Haya, Paises Bajos.

El documento constituye un codigo deontologico que sintetiza los valores, anhelos vy
aspiraciones de un nimero creciente de personas que ven la necesidad urgente de una vision
compartida para sentar nuevas bases éticas de las actitudes y comportamientos humanos.
Este codigo se basa en cuatro principios:

4 Respetoy cuidado de la comunidad de la vida.
4+ Integridad ecoldgica.

#+ Justicia social y econémica.

+ Democracia, no violenciay paz.

La Carta ha sido avalada por mas de 1,500 organizaciones e instituciones en el mundo vy
muchas ciudades del mundo la estdn empleando como base para sus planes y politicas
aungue poco se ha hecho para honrar su compromiso.

Durante la Cumbre de Johannesburgo se ofrecid un nuevo proceso de implementacion
estratégica del desarrollo sustentable llamado Alianza Il que reconocia la Carta como una
herramienta educativa importante para promover la clase de valores y principios necesarios
para el progreso a largo plazo. La Alianza Il de la Carta de la Tierra, llamada “Educando para un
estilo de vida sustentable con |la Carta de la Tierra” refleja el apoyo recibido en la Cumbre por
parte de los lideres educativos y los gobiernos nacionales y locales. La Alianza Il esta formada
por los gobiernos de Costa Rica, Honduras, Meéxico, Nigeria, la UNESCO vy dieciocho
organizaciones de la sociedad civil dedicadas al desarrollo sustentable.



